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1 Indledning

For at beskytte Praeste by mod fremtidige oversvammelser har Vordingborg kom-
mune opstartet et kap. 1a projekt jf. Kystbeskyttelsesloven.

Finansieringen af kommunale feellesprojekter er beskrevet i Kystbeskyttelsesloven,
(herefter KBL). Ejere af fast ejendom, som opnar direkte beskyttelse eller anden
fordel af projektet kan palaegges bidragspligt (§9a i KBL). Det er kommunalbesty-
relsen, der treeffer afgarelse om, hvordan feelles kystbeskyttelsesprojekter skal fi-
nansieres.

Vordingborg Kommune planleegger at ans@ge om statslig medfinansiering fra sta-
tens kystpulje maj 2025, og Vordingborg Kommune kan derfor potentielt fa daekket
en procentdel af anlaegsomkostningerne til etablering af hgjvandsbeskyttelsen.
Starrelsen pa Kystdirektoratets tilsagn om stgtte fra kystpuljen er blandt andet af-
haengig af sterrelsen pa ansagerpuljen. Kystpuljen vurderes i ar at vaere pa ca. 82.
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mio. kr. For information om Kystpuljen henvises til Kystdirektoratets hjemmeside
https://kyst.dk/klimatilpasning/pulje-til-kystbeskyttelse-2025. Den seneste kystpulje
2024 gav stette til maksimalt 40% af netto-anlaegsbudgettet.

Midlerne fra kystpuljen vil (hvis disse modtages) dog ikke deekke alle omkostnin-
ger, der fglger med anlaeggelse af kystbeskyttelsen. Der er i notatet ikke taget
hgjde for eventuelle stgttemidler fra Kystpuljen, da sterrelsen pa bidraget endnu er
ukendt. Derfor er der behov for, at der opkraeves betaling fra omradets ejere af fast
ejendom.

| dette notat praesenteres en mulig opdeling af denne betaling med udgangspunkt i
en gkonomisk fordelingsnagle. Notatet skal ses som bilag til rapporten "Praesta by
kystbeskyttelse - ideoplaeg” (COWI, 2025), sa for at fa en naermere beskrivelse af

kystbeskyttelsen i omradet, henvises til denne rapport.

Vordingborg Kommune er selv grundejer og skal derfor ogsa veere medbetaler.

Dette notat er tiltaenkt som en indledende screening af direkte- og indirekte pavir-
kede matrikler, til identifikation af mulige bidragspligtige. De indirekte pavirkede er i
dette notat afgraenset til ejere af fast ejendom, som far en adgangsvej beskyttet.
De i notatet identificerede matrikler, som der beregnes bidragspligt for, kan ind-
snaevres/udvides, nar den endelige lasning kendes, og skal derfor ikke tolkes som
andet end et analyseveerkigij til at finde storrelsesordner. Ligeledes kan partsforde-
lingen fortsat justeres og optimeres.

De samlede omkostninger til projektet kendes farst nar anleegget star endeligt feer-
digt, og indeveerende fordeling er saledes udarbejdet pa baggrund af anlaegsover-
slagene praesenteret i idéoplaegget for kystbeskyttelse af Praesta (COWI, 2025).

Kortene i dette notat indeholder data fra Klimadatastyrelsen.

2 Metode

Til bidragsfordelingen registreres udbredelsen af en havoversvemmelse ved en
vandstandsstigning pa 250 cm DVR90. Denne udbredelse er baseret pa over-
svemmelseskort fra SCALGO og tager séledes ikke hensyn til det tidslige aspekt i
en oversvgmmelse. Udbredelsen kan ses illustreret i Figur 2-1.


https://kyst.dk/klimatilpasning/pulje-til-kystbeskyttelse-2025

COWL
BIDRAGSFORDELINGSNOTAT FOR PRASTJ BY 3

X

Udbredelse af havoversvemmelse 1 Praes ved (3
en vandstandsstigning p& 250 cm DVRI0

Figur 2-1 Udbredelse af havoversvemmelse i Praesto ved en vandstandsstigning pa 250 cm
DVR90 — baseret pa hajdekort DTM2018. Ortofoto forar 2024.

Bidragsfordelingen er udarbejdet pa matrikelniveau, og det undersages hvilke ma-
trikler, der vil blive pavirket ved en udbredelse af havvand som i Figur 2-1. En ma-
trikel er registreret som direkte pavirket, hvis vandet nar mindst 0,5 m inde pa ma-
triklen. Hermed undgas negligérbare ‘oversvemmelser’, og at en matrikel registre-
res som pavirket, hvis vandudbredelsen blot strejfer matrikelgraensen.

Hvis en matrikel ikke er direkte pavirket af havoversvemmelsen, kan den dog vaere
indirekte pavirket i tilfeelde, hvor dens adgangsveje er blokeret. | et sadant tilfaelde
vil det besveerliggares/umuliggeres at kgre til/fra matriklen i ngdsituationer under
en stormflod, ligesom det kan besveerliggere/umuliggere feerdsel for udrykningske-
retgjer. Derfor paleegges disse et bidrag, da de opnar indirekte nytte ved frigjorte
adgangsveje.

For bade direkte og indirekte pavirkede matrikler tages der hensyn til, om der fin-
des en bygning pa matriklen. Dette skyldes, at en bygning har sterre veerdi end en
ubebygget grund. Der tages dog i denne gennemgang ikke hensyn til typen af byg-
ning pa matriklerne, selvom bygningens/ejendommens anvendelse dog kan taen-
kes at have afgerende betydning for den skonomiske fordel forbundet med kystbe-
skyttelsesprojektet.

Der vil dermed péaleegges samme bidrag, lige meget om der befinder sig et skur el-
ler virksomhed, eller et hus pa matriklen. Ligeledes tages der i denne analyse ikke
hgjde for, om det er etagebyggeri, der beskyttes og derved flere potentielle bi-
dragsydere.

Hermed er opnaet 5 forskellige bidragspligtige matrikeltyper. Disse er altsa fgl-
gende:

> Pavirket matrikelgrund med bygning
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> Pavirket matrikelgrund uden bygning
> Adgangsvej pavirket med bygning

> Adgangsvej pavirket uden bygning

> Kommunal matrikelgrund

En ikke-bebygget matrikelgrund som senere bebygges vil i den forbindelse skulle
flyttes til en af de andre kategorier og derved bidrage mere (nar nytten derved sti-

ger).

Derudover registreres to yderligere matrikeltyper i omradet, som ikke paleegges et
bidrag. Disse er falgende

> Beskyttes ikke matrikelgrund
> Ikke pavirket matrikelgrund

Der findes matrikler i omradet, som ligger helt ud til vandkanten, som det ikke er
muligt at beskytte, da diget placeres bag disse. Dermed opnar de ikke beskyttelse,
og skal derfor ikke palaegges bidragspligt, "Beskyttes ikke matrikelgrund”. Det dre-
jer sig dog primaert om ubebyggede strand/havnematrikler, der ikke tager starre
skade af at blive oversvemmet. Det skal bemaerkes at huse, der star havveerts di-
ger ikke er berettiget til erstatning af Naturskaderadet.

Derudover findes matrikler indenfor projektomradet, der ligger sa hgijt, at hverken
de eller deres adgangsveje vil blive pavirket ved en vandstand pa 250 cm DVR9O0,
” Ikke pavirket matrikelgrund”. Da disse ligger indenfor projektomradet, ber de dog
stadig informeres om projektet.

Foruden matrikelejere kan infrastrukturejere som f.eks. forsyningsselskaber, elsel-
skaber og teleudbydere ogsa inkluderes, da de ogséa kan opna en nytte af, at deres
ejendom (se f.eks. teknikskabe) ikke oversvgmmes og dermed potentielt adelseg-
ges. Det er der ikke taget hensyn til i dette notat, men det kan der gares fremadret-
tet.

3 Bidragsfordeling

Bidragsfordelingen opdeles som naevnt pa matrikelniveau. Bidragsfordelingen er
yderligere opdelt efter de to delomrader hhv. Preeste By og Hestehavevej, da typen
af beskyttelse er forskellig for disse to omrader. Denne opdeling i delomrader kan
ses i Figur 3-1.
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Figur 3-1 Afgraensning af delomraderne Praesto By og Hestehavevej. Ortofoto forar 2024.

Foruden opdeling i de to delomrader opdeles bidragsfordelingsmodellen efter de to
lasningsforslag L1 og L2, da det ikke er samme antal matrikler, der opnar beskyt-
telse i disse to kystbeskyttelseslgsninger.

Den samlede fordeling af bidrag kan ses for begge delomrader ved L1 i Figur 3-2.
Matriklerne med den hvide skravering er kommunalt ejede, mens de helt hvide ma-
trikler er kommunale veje.

2 g 11 ol |

Bidragsfordeling - L1
[ Pavirket med bygning (425 stk)
[ Pavirket uden bygning (27 stk)
[] Adgangsvej pavirket med bygning (150 stk)
[ Adgangsvej pévirket uden bygning (5 stk)

S| [ Beskyttes ikke (18 stk)
[ Ikke pavirket (72 stk)
[ ] Kommunal vej (23 stk)

Kommunale matrikler (53 stk)

Figur 3-2 Fordeling af matrikeltyper for L1. Antal matrikler indenfor hver kategori ses i legenden.
Bemeerk at kommunale matrikler er skraverede. Ortofoto 2024.
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Bidragsfordelingen opdeles som naevnt i de to delomrader Praesta By og Hesteha-
vevej. Disse to bidragsfordelinger kan ses i Figur 3-3 og Figur 3-4.

Bidragsfordeling - Preests By - L1

| I Pavirket med bygning (356 stk)

[ Pévirket uden bygning (27 stk)

[] Adgangsvej pavirket med bygning (138 stk)
5| [ Adgangsvej pavirket uden bygning (5 sti)

I Beskyttes ikke (6 stk)

[ Tkke pévirket (70 stk)

[ 1 Kommunal vej {19 stk)

Kommunale matrikler (51 stk)

7 —

Figur 3-3 Bidragsfordeling for L1 for Praeste By. Antal matrikler indenfor hver kategori ses i le-
genden. Bemaerk at kommunale matrikler er skraverede. Ortofoto forar 2024.

Da der ikke er forskel pa hvilke matrikler, der beskyttes i L1 og L2 i delomradet He-
stehavevej geelder fordelingen her for begge lgsningsforslag.

: 50| B Pavirket uden bygning (0 stk)
i -i,‘l '*‘T [ Adgangsvej pavirket med byaning (12 stk)
4 F

[ Adgangsvej pavirket uden bygning (O stk)

"] [ Tkke pavirket (2 stk)
[ 1 Kommunal vej (4 stk)
Kammunale matrikler (2 stk)

Figur 3-4 Bidragsfordeling for L1 og L2 Hestehavevej. Antal matrikler indenfor hver kategori ses
ilegenden. Bemeerk at kommunale matrikler er skraverede. Ortofoto forar 2024
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Den samlede fordeling af bidrag for L2 kan ses i Figur 3-5.

Bidragsfordeling - L2
[ Pvirket med bygning (422 stk)
I Pvirket uden bygning (27 stk)
[1 Adgangsvej pvirket med bygning (150 stk)
[ Adgangsvej pavirket uden bygning (5 stk)
[0 Beskyttes ikke (21 stk)
[T Tkke pévirket (72 stk)
[ 1 Kommunal vej (23 stk)
Kommunale matrikler (53 stk)

Figur 3-5 Fordeling af matrikeltyper for L2. Antal matrikler indenfor hver kategori ses i legenden.
Bemeaerk at kommunale matrikler er skraverede. Ortofoto forar 2024.

Bidragsfordelingen for L2 for delomradet Praeste By ses i Figur 3-6.

Bidragsfordeling - Praestg By - L2

[ Pavirket med bygning (353 stk)

[ Pavirket uden bygning (27 stk)

1 Adgangsvej pvirket med bygning (138 stk)
3 [ Adgangsvej pavirket uden bygning (5 stk)

[ Beskyttes ikke (9 stk)

[ 1kke pavirket (70 stk}

[_] Kommunal vej (19 stk)

Kommunale matrikler (51 stk)

Figur 3-6 Bidragsfordeling for L2 for Preesta By. Antal matrikler indenfor hver kategori ses i le-
genden. Bemaerk at kommunale matrikler er skraverede. Ortofoto forar 2024.
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3.1 Partsfordelingsnggle

Et forslag til en mulig og gennemfgrlig partsfordeling kan ses i nedenstaende tabel.
Her tildeles 1 parter for hver matrikel, der pavirkes af havoversveammelsen pa 250
cm. Der tildeles yderligere 2 parter, hvis matriklen har en bygning. Der tildeles 0,5
part hvis en bebygget matrikels adgangsvej er oversvemmet ved en sddan vands-
tandsstigning og 0,25 for en ubebygget matrikel — beredskabsteknisk kan der kun
kares i vanddybder op til ca. 9 cm da vejens afgraensning ellers ikke kan erkendes.

Derudover tilfgres 3,5 parter til hver kommunale vej i omradet — svarende til "Pavir-
ket med bygning og adgangsvej pavirket”. Parterne er fastsat, fordi kommunen har
interesse i at beskytte adgangsforhold for beredskabet under stormflod. De gvrige

kommunale matrikler i omradet, der ikke er vejmatrikler tildeles parter med samme
udgangspunkt som de privatejede matrikler.

Det samlede antal parter, der tilfgres til hver type bidrag ses i tabellens hgjre ko-
lonne med fed skrift. Der er i overslaget for de arlige udgifter ikke medregnet bidrag
til arligt vedligehold ligesom overslagene ikke er inkluderet rentesats. Det samlede
anlaegsoverslag, som fordeles ud pa de bidragspligtige jf. fordelingsnaglen, er an-
lzegsbudgetterne fra idéoplaegget (COWI, 2025) inkl. usikkerhed og eksklusive
moms.

Tabel 3-1 Antal parter fordelt pa bidragstype — indledende forslag til partsfordelingsnggle

Pavirket Bygning  Adgangsvej pa- Samlet antal

Pavirket med bygning
Pavirket uden bygning
Adgangsvej pavirket med bygning

d
Adgangsvej pavirket uden bygning

3.2 Priser

Partsfordelingen anvendes til at beregne priser per matrikel. Dette geres for hver af
de to lgsningsforslag for hvert delomrade.

3.2.1 Lasningsforslag 1 for omrade Praesta By

Prisen for hver type matrikel for Lasningsforslag 1 for Praestg By kan ses i Tabel
3-2.

Tabel 3-2 Priser for matriklerne i Preests By for Lasningsforslag 1

Pris per ari 25 ar
per matrikel

Samlet an- Antal matrikler
tal parter indenfor kategori

35 356 2,080 kr.
1,25 27 740 kr.
0,50 138 300 kr.
0,25 5 150 kr.
35 19 2,080 kr.
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Af tabellen fremgar prisen per matrikel beregnet ud fra det samlede anlaegsover-
slag pa 21.050.000 kr. ekskl. moms. Hermed svarer 1 part til 590 kr./ar i 25 ar, nar
der for L1 Preestg By findes 1416.5 parter i alt. Af disse parter tilhgrer 177.25 kom-
munen, svarende til 2,634,000 kr.

3.2.2 Lasningsforslag 1 for omrade Hestehavevej

Prisen for hver type matrikel for Lasningsforslag 1 for Hestehavevej kan ses i Tabel
3-3.

Tabel 3-3 Priser for matriklerne ved Hestehavevej for Lasningsforslag 1

Samlet antal Antal matrikler Pris per ari 25

parter indenfor kategori  ar per matrikel

Pavirket med bygning 3,5 69 5,220 kr.
1,25 0 1,860 kr.
0,50 12 750 kr.
0.25 0 370 kr.
35 4 5,220 kr.

Af tabellen fremgar prisen per matrikel beregnet ud fra det samlede anleegsover-
slag pa 9.750.000 kr. Hermed svarer 1 part til 1,490 kr./ar i 25 ar, nar der for L1
Hestehavevej findes 261,5 parter i alt.

Da Hestehavevej skal bruge store maengder tilfgrt ler, sand og muld, sa er der mu-
lighed for at benytte ren overskudsjord i stedet for, som kan veere en indteegt i ste-
det for en udgift.

3.2.3 Lasningsforslag 2 for omrade Praestg By

Prisen for hver type matrikel for Lasningsforslag 2 for Praestg By kan ses i Tabel
3-4.

Tabel 3-4 Priser for matriklerne i Preeste By for Lasningsforslag 2

Samlet antal Antal matrikler Pris per ari 25
parter indenfor kategori  ar per matrikel

35 353 1,320 kr.
1,25 27 470 kr.

Adgangsvej pavirket med bygning 0,50 138 190 kr.
0,25 5 90 kr.
35 19 1,320 kr.

Af tabellen fremgar prisen per matrikel beregnet ud fra det samlede anleegsover-
slag pa 13.260.000 kr. Hermed svarer 1 part til 380 kr./ar i 25 ar, nar der for L2
Preesta By findes 1406 parter i alt. Af disse parter tilhgrer 166.75 kommunen, sva-
rende til 1,573,000 kr.

3.2.4 Losningsforslag 2 for omrade Hestehavevej

Prisen for hver type matrikel for Lgsningsforslag 2 for Hestehavevej kan ses i Tabel
3-5.
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Tabel 3-5 Priser for matriklerne ved Hestehavevej for Lasningsforslag 2

Pris per ari 25
ar per matrikel

Samlet antal Antal matrikler
parter indenfor kategori

35 69 8,270 k.
125 0 2,950 kr.
0,50 12 1,180 kr.
0,25 0 590 kr.
| Kommunalvej | 35 4 8,270 kr.

Af tabellen fremgar prisen per matrikel beregnet ud fra det samlede anleegsover-
slag pa 15.450.000 kr. Hermed svarer 1 part til 2,360 kr./ar i 25 ar, nar der for L2
Hestehavevej findes 261.5 parter i alt.

4 Tilbagebetalingsmuligheder

Der er overordnet 4 muligheder for tilbagebetaling af anlaagsomkostningerne i for-
bindelse med kystbeskyttelsen af Praestg by. Jo mere medfinansiering fra Kystpul-
jen og kommende andre lignende tiltag med offentlig stette des lavere egenbeta-
ling skal de enkelte grundejere betale.

1. Vordingborg Kommune kan optage et 1an med 25 ars lgbetid ved Kommunekre-
dit til finansiering af de samlede omkostninger forbundet med kystbeskyttelsespro-
jektet. Hver enkel matrikels parts-bidrag tinglyses pa bopaelen og opkraeves med
ejendomsskatten.

2. Som alternativ til Kommunekredit kan Vordingborg Kommune vaelge at benytte
et privat finansieringsfirma i form af en bank eller pensionsvirksomhed. Nar parts-
bidrag er fastsat pa bopeelen ved tinglysning er risikoen for manglende tilbagebeta-
ling minimal, da den opkreeves via ejendomsskatten. Derved kan finansielle virk-
somheder se fordelen ved at udldne over mange ar — ogsa laengere end de 25 ar —
uden risiko for investeringen.

3. Kommunen kan sta for hele tilbagebetalingen selv og derved betaler alle bolig-
ejere i Vordingborg Kommune — denne model kan normalt ikke anbefales, da diffe-
rentiering i nytten kan paklages.

4. Kommunen tilskynder til oprettelse af kystbeskyttelseslag med stiftende general-
forsamling, vedteegter mv. som er normal kutyme ved Kap 1a-sager. For ikke at be-
laste kommunens anleegsloft overgar fuld ejerskab til Kystbeskyttelseslaget inden
ansggning om kystbeskyttelse og derved er det Kystbeskyttelseslaget som anbefa-
ler en fordelingsnagle til kommunalbestyrelsen, der derefter formelt godkender
den.

Ved sma anleeg, kan hele parts-bidraget blive opkraevet efter tilladelse om kystbe-
skyttelse, s& kommunen kun er almindelig parts-haver pa lige fod med alle andre
og alle anleegsomkostninger er feerdigbetalt, nar anleegget star faerdigt.
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